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1. «Siyasi sistem», «siyasi institutlar» anlayiglarinin mahiyyati vo qender

nazariyyasi Ug¢un onlarin ahamiyyati

Melumdur ki, siyasi hayatin mahiyyasti, onun faktiki mazmununu siyasi
munasibatler, daha daqiq desak, insanlar arasi munasibatler, sosial idareetmeni ve
hakimiyyati hayata kecirmak, sosial-siyasi maraq ve talabatlar reallasdirmaq megsadile
yaradilmig muxtalif insan birlikleri, teskilatlar va ittifaglar teskil edir. Bu baximdan da
siyasi hayatin asasinda insanlarin siyasi maraq ve talabatlarinin islemasi va inkigafi
durur.

insanlar maraglarini reallagdirarken 6z aralarinda slage yaratmagda, qarsiligli
foaliyyet gOstermaye macburdular. Siyasi munasibetler sosial-siyasi telsbat ve
maragqlarin Ust-Usts dismasi va ya muxtslifliyi esasinda formalasdigindan siyasi hayatin
subyektlari arasinda munasibatler de ya amakdasliq, ya da ragabst formasinda tazahur
edir.

Cemiyyatin siyasi hayatinin an vacib tarkib elementini, onun xususi qurulusu olan
siyasi sistem tagkil edir. Bildiyimiz kimi, siyasi sistem — siyasi hakimiyyatin, siyasot—
hakimiyyat munasibatlerinin hayata kegirilmasi vasitasi olan sosial-siyasi institutlarin,
toskilatlarin, normalarin macmusudur. Onun baslica qurulus elementlari kimi siyasi
tagkilat, siyasi suur ve siyasi madaniyyat ¢ixis edir.

Siyasi toskilat — siyasi munasibatlari tenzimlayan dovlsti —hlqugqi ve ictimai-siyasi
toskilat, idaralarin toplusudur (dovlat, partiyalar, ictimai teskilatlar ve 6zunuidareetma
organlari). Siyasi tagkilatin an asas subyekti dovlat ve onun organlari teskil edir.

Siyasi suur — siyasat va hakimiyyata dair biliklarin, dayerlerin, tacribs ve
tesavvurlerin macmusudur. Siyasi stura ideologiya, hiquq normalari, adat-ananalar,
eyni zamanda siyasi hayatin igtirakg¢ilarinin emosiyalari va yalnig gorugleri, shval-
ruhiyyasi daxildir.

Siyasi madaniyyeat — siyasatin vacib elementidir; onsuz har bir vetendasin siyasi
foaliyyati avvalcadan muvaffaqgiyyatsizliys, ya da inanilmaz garginliye mahkumdur.

Camiyyatin siyasi sisteminin tarkibinde asagidaki yarimsistemlar six garsiligli
olagads fealiyyet gosterirler: institusional, kommunikativ ve siyasi ideoloji. institusional
yarimsistem — siyasi sistemin konstruksiyasini dagiyan «karkas»dir. O, 6zuna siyasi
institutlari, camiyyatin siyasi tegkilatinin elementlerini — dovleti, partiyalari, sosial-igtisadi
vo digar tagkilatlar daxil edir.

Diger yarimsistemlar bu va ya diger formada siyasi institutlarin formalagsmasini,
foaliyyetini, munasibatlerini ve, butdvlikde, cemiyystin siyasi sisteminin isleamasini
tonzimlayir.

«Siyasi institutlar» anlayisi 6zunda nainki siyasi orqan ve tagkilatlari, hem da
hiqug normalari ile tenzimlenan ictimai munasibatlerin macmusunu birlesdirir.
Malumdur ki, cemiyyatda siyasi hakimiyyat munasibatleri baglica olaraq siyasi institutlar
vasitasile reallagir. Bu sosial institutlar vea normalar cemiyyatin siyasi sisteminin vacib
elementlori keyfiyyatinda ¢ixis edarak bu va ya diger formada siyasi hakimiyyatin hayata
kecirilmasi ile baghdir.

Camiyyatin progressiv modeline muvaffeqiyystle ke¢gmak Ugun cemiyyatin har bir
Uzvunan, kisi va gadinlarin yaradici enerjisindan istifade etmak vacibdir. Lakin siyasi
sistemin va institutlarin progressiv inkisafini, cemiyyeat Uzvlari arasindaki munasibatlarin



humanizasiyasini langidan an ciddi angal shalinin aksariyyatini tegkil eden qadinlarin
hale da saxlanilmaqda olan diskriminasiyadir.

Yeni camiyyat gadinlarin ve kigilarin amakdasligina asaslanir. Belo amakdasliq
coemiyyatda shalinin bu va ya diger tebaqgalarinin birterafli dar grup maraglarinin temin
edilmasini istisna edir, siyasi institularin istiraki ile butin vatendaslarin Umumi rifah ve
raziligina istigamatlonir.

2. Dovlat asas siyasi institut kimi va gender barabarliyinda onun rolu

Dovlat xususi siyasi institut olmagla camiyyatin siyasi sisteminin 6zayini teskil
edir. O, siyasi sistem butln slamatlerini ve funksiyalarini 6ztinds birlesdirir. Dovlst siyasi
birlik olmag etibari ile muayyen qurulusa malik olan, siyasi hakimiyyatin muayyen teskili
ilo saciyyalanan va muayyan erazids sosial proseslorin tanzimlenmasini tamin edan
asas institutdur.

Daévlet siyasi hakimiyyatin tagkilinin va camiyysatda butin sosial proseslarin idara
edilmasinin vacib bir institutdur. Siyasi institut kimi dovlet gabile qurulusunun dagildigi
doévrde meydana galmisdir. Dovlatin meydana galmasi camiyyatin inkisafinin naticesi
olub, siyasi elmi maraglandirin aktual problemlardan biridir.

Antik filosoflarin goruslerinda dovlstin — polisin siyasi hayatinin realidi aks
olunmusdur. Azarbaycan xalqinin siyasi fikir tarixinde dovlat nazeriyyasinin banilarindan
biri Nasraddin Tusi Avropa maarifgilarindan hala xeyli avval bels ganayata galmisdi ki,
dovlet insanlarin konullu ittifaq1 @sasinda yaranmigdir ve ona gora da onlarin birliyindan,
siyasi comiyyatdan basqa bir sey deyildir.

Tehminan 17-ci esredek dovlet asasen «camiyyat» anlayisi ile eynilosdirildi.
Dévlatin bu cir izahindan ilk defe N.Makiavelli ¢akindi. O, «dévlety» va «camiyyatiny
anlayiglarini  ferglendirmayi zeruri hesab edirdi va insan uUzarinde istanilan ali
hakimiyysti idare etmak Ugun xUsusi termin «stato» daxil edir. Lakin bu iki anlayis
arasinda fergleri deqiq gostarmak T.Hobbs ve J.Lokkun doévlaet nazarilorinin xidmati
saylimalidir. Belsalikle «ddvlat» termini 6zu ilk defe Avropada Yeni dévrde meydana
galmisdir.

Batin nesillerin tadqigatgilar bela bir vahid fikre galmigler ki, dévlet — ela bir
quvvadir ki, siniflere, tabagalere, etnik, madani ve pesoakar gruplara bolinmus cemiyyati
birlagdirir.

Dovlet 6zlna gaderki taskilatdan bir ne¢a muhum alamatlarla farglanir:

idare etma aparatindan ibarast olan tesisat ve orqanlarin yaradilmasi;
Qohumluq va ya icma slagalerinin erazi alagalari ile avez olunmasi;
Muntezem suretde vergi qoyulmasinin hayata kegirilmasi;
Gozlenilmesi dovlet organlari terefinden temin olunan hliquq sisteminin, macburi
normalarin tatbiq olunmasi.

19-cu asrin axirlarinda meydana galmis ddvlatin Umumi nazariyyasi bels hesab
edirdi ki, dovlsti U¢ esas slamete gorae muayyan etmak olar: xalq (shali); erazi; dovlet
hakimiyyati.

Artig ¢ox uzun bir tarixi maddstdir ki, tedqiqgatcilar nazari va tecrubi axtariglar
apararaq siyasi sistemin ela bir veziyyatini tapmaga caligirlar ki, bu caemiyyat daxilinda
insan va dovlat dugmen deyil, sosial hayatin bir-birini qarsiligh surstds tamamlayan
baslangiclari olsunlar. Bu hal dovlstin va gsexsiyyatin mustaqilliyinin, muxtariyyatinin
saxlanilmasina yonalmis qarsiligh faaliyystinin guclandiriimasi naticasinde mumkuanddar.
Belo vaziyysts siyasi sistemin vatandas camiyyeti ve hiquqgi doévletin prinsipleri
asasinda quruldugu zaman nail olunur.

Vetandas cemiyyatinin maqgsadi insana 6z azadligini hayata kegirtmak imkani
vermakdir. Bunun ugun iki baglica sertin olmasi telab olunur: birincisi, mulkiyyete
sahiblik; ikincisi, kamil sexsiyyaet.

PO~



«Huquqi dovlet» anlayigi dovletde butun sosial birliklerin o cimladan ayri-ayri
fordlerin hliquga hérmat etdiyini va ona munasibatde berabar veziyystde oldugunu
gOsterir.

Dovlet 6z fealiyyatini ictimai hayatin bitliin sahalerinin ayri-ayri Kigik hissalerinin
mufessal tenzimlenmasina deyil, onun daha vacib parametrlarinin teminatina yonaldir.
Qeyd edsak ki, ferde huquglari dovilst vermir, fardin 6zl ddvlstin modvcudlugundan
ayrilmaz haquglara malikdir. Qanuna g¢evrilmis har hansi irade huiquqg deyildir, insan
hdquglarini pozmayan, onlara zidd olmayan, insan hidquglarini méhkemlandiren va
goruyan irade hdququdur. Lakin 6z vetendaglarini muiayyan minimum sosial
zomanatlerle tamin etmayan dodvlat hliquqi dovlst ola bilmaz.

Sosial dovlsetin esas musbat keyfiyyati ondan ibarstdir ki, o, huquqgi dovlstin
vatondaslarinin «formal» barabaerliyine «faktiki» barabaerlik alave edarak bu iki barabarlik
arasindaki antoganizmi aradan galdirir.

3. Qender barabarliyi problemlarinin halli sahasinda xarici tacriuba
insanlarin hiiquq ve azadhglarinin gorunmasina, gadin ve kisilerin barabarliyine
munasibatda hokumatlerin siyasati en avvel 6z aksini dovletlerin konstitusiyalarinda
tapmisdir. Lakin bela veziyyat he¢ de hamise mdvcud olmamisdir va 6z hallini na
dovlstlerin Konstitusiyalarinda, ne de onlarin siyasatlerinds tapmisdir. Bu da hayatin
baslangiclari olan kigi ve qadinlar arasindaki ahangdarligin pozulmasina sabab oldu.

ik konstitusiyalar 1787-ci ilde ABS-da (1791-ci ilde Hiiquglar hagqinda Bill) ve
Fransada (1789-cu ilde «insan ve vetendas hiiquglari hagqinda Bayannamae») 1791-ci
ilde gebul edilmisdir. Fransa ingilabinin asas senadi olan «insan ve vetendas hiiquglar
haqqinda Bayannama» tantenali sliratds bayan edilmisdir: «Bltln insanlar dogulduglar
andan azaddirlar ve barabar hlquglara malikdirler» Lakin Umumi qabul edilmig
«azadlar» va «barabarler» kateqoriyasina yalniz kisilaeri aid edilmasi aydin gorinirdu.

Feministlor kisi vo gadinlarin tam huquq barabarliyine nail olmalari haqqinda
yekdil fikre malik olmasalar da, barabarliyin mutlaq vacibliyi ile ve har bir azad insanin
malik oldugu huquglara qadinlarinin sahib olmamasi ile razilagirdilar.

«Qender» konsepsiyasi va ya «gender munasibatlari» ilk politoloji va sosioloji
konsepsiya oldu ki, gadinlari bioloji varliq kimi tabii keyfiyyatlarina gore deyil, insan kimi,
yoni xususi statusa, sosial maraglara, talebatlara, sosial davranisin strategiyasina malik
sosial varliq kimi nazardan kegirir.

Dévlet siyasatinde gender yanasmalari cinsinden asili olmayaraq ictimai-siyasi
hayatin butin sferalarinda insanlarin 6zunurealiza imkanlarina asaslanan barabarlik
konsepsiyasinin formalagsmasi va tasdigina yonaldilmisdir.

Bununla elagadar xarici Olkalerin, xususile da Skandinaviya Olkalarinin
tacribesine nazer salmaq ham faydal, ham da maraglidir. Bu dlkslerde gadin ve
gender problemleri avvalden gqiteya nisbaten daha mohkem soekilde barabaerlik
konsepsiyasina istigamatlonir.

18-ci osrin sonlarina yaxin Skandinaviya camiyyatinda qadinlar Ggun barabar
hdquglar ve daha yaxsi hayat seraiti mibarize, qadinlarin ictimai statusu haqqinda
nazari-siyasi ve falsafi diskussiyalar 6ztns yer tapa bilmisdir.

Apardiglari mubariza naticasinda indi Skandinaviya qadinlari kigilerle barabar
haquglara malikdirlar ve tahsil, is va siyaset sahasinda kisilarla eyni saviyyads foal
istirak edirlar. Bu sahalarda qadinlarin istirak seviyyasi durmadan artir.

Hazirda bu gostarici dinyada an yuksak gostarici olub 40% toskil edir. Bela ki,
isvec vo Norvegds qadinlarin 40-44% parlament (izvleri, 47-50% ise hokiimat Gizvleridir.
Bu dovletlerin galirlerinin mavafiq olaraq 44,7% (Simali Avropada an yuksek gostarici)
vo 42,2% qadinlarin payina dusur.

Umumiyystle, XX asrin 80-ci illerinin avvelerinden isvecde hiiquq beraberliyi
masalaleri dovlset siyasstinin an vacib elementlarindan biridir. Bu problemin hiquqi



asasini asigidaki ganunlar tagkil edir: «Barabar huquglar ve imkanlar haqqinda» (1980)
ve «Barabar huquglar haqqinda» (1991) qanunlardir.

Norvecgda idareetmanin butun quruluglarinda yuksak vazifelarin yarisini gadinlar
tutur. Rehbar vezifelare gadin va kisilerin teyin edilmasi ve ya secgilmasi masalaleri
1979-cu ilde gabul edilmis «Cinslar arasinda huquq barabaerliyi hagginda» qanunla
tenzimloenir.

ABS$-da masgulluq sahasinda barabar imkanlar haqgqginda masalaler 1972-ci ilde
gabul edilmis ganunla nizamlanir. ABS tarixinda prezident B.Klintonun administrasiyasi
gadinlarin daha gox vazifs tutmasi ile segilir. Bela ki, 2500 vazifani qadinlar tuturdular
(40%) ki, bunlardan 27-sini yuksak dovlat vezifaleri teskil edirdi.

Kanadanin federal hokimati ise gabul va xidmati vazife pillalarinds iralilema
sahasinda qadinlara barabar imkanlarin veriimasini tamin eden xlsusi siyasat aparir.
Belo ki, 1986-cI ilde xUsusi sektora aid Birinci Qanun, 1995-ci ilde ise «Qabul zamani
barabar imkanlar haqqinda» yeni ganun gabul edilmisdir.

4. Azarbaycanin dovlat siyasatinda gender yanagmalari

Bildiyimiz kimi Azarbaycanda qgender berabarliyi gadin va kisinin huquglarinin
barabarliyi hagqginda telablerin irali strlilmasi son dovrlere tesaduf edir.

Belo ki, respublikamizda 90-ci illerde bas veroen ictimai-siyasi ve sosial-igtisadi
dayisikliklar, XX asrda yigilib galmis problemlerin yeni keyfiyyatli halli yollarinin axtarilib
tapiimasini teleb edirdi.

Bu problemlari hall etmak Ugln dovlst siyasati milli ananalarimize, manavi
dayarlarimiza, 6zunamaxsus madaniyyatimize sdykanan qadinlara munasibstde ham 6z
tacribamizdan, ham da beynalxalq tecribadan effektiv istifade edir.

Qadinlara munasibatde Azarbaycanin siyaseti uzun tarixa malikdir. Bele ki,
Serqds ilk gqadin klubu mahz Bakida 1920-ci ilde agiimisdir. Onun tasisgisi Azarbaycan
Kommunist Partiyasi MK-nin gadin sobasinin birinci mudiri Ceyran Bayramova idi.
Qadin klublarinin xalq tesarrufati, mektabagader ve maktab mulsassisaleri, xaestexanalar
ucin  muitexassislerin  hazirlanmasinda  dovlete  boyuk  kodmayi  olmusdur.
Respublikamizin gadinlari 1919-cu ilde — Azarbaycan Demokratik Respublikasinin
dovrunds segmak va secgilmak huququnu almislar.

90-ci illerdan yeniden demokratik inkisaf yolunu tutan musteqil Azarbaycan ilk
novbada dovlstimizin asaslarinin mohkemlanmasi ve ictimai-siyasi stabilliyinin tamin
edilmasi ile masgul olmaga baglamisdir.

1994-cu ilden etibaren ictimai-siyasi vaziyyatin normalagmasi ilo slagadar dovlet
siyasatimizde qadinlara minasibatda yeni marhala baslayir.

Dérdincli Umumdiinya Pekin konfransindan (1995-ci ilds) sonra gqadinlara
mulnasibatda siyasatimiz yeni c¢alarlar qazanir. Konfransin gerari respublikamizda
gadinlarin  veziyyetinin  yaxsilasdiriimasi  UGgun institusional  mexanizmlarin
mohkemlanmasina gucli takan verarak cinslerarasi barabarliya nail olmagin yeni
yollarinin axtariimasina sabab oldu.

1998-ci ilde respublika prezidenti «Qadin problemlari Uzre Ddvlet Komitesinin
yaradilmasi hagqinda» ferman, «Azarbaycanda qadinlarin rolunun yuksaldilmesi Uzre
tedbirlor haqqinda» serencam verdi. Aparilan islerin naticesi olaraq, ele hamin ilin
sentyabrinda qadinlarin Birinci qurultayr — mustaqil Azarbaycanin ilk gadin forumu
¢agrildi. Qurultayda aparilan iglerin naeticelari muzakire olunmus va Azarbaycan
gadinlarinin Milli Surasi yaradilmigdir.

2000-ci ilin mart ayinda prezident «Ddvlet qadin siyasetinin hayata kegiriimasi
haqqinda» yeni bir farman verir. Bu fermanda qadinlarin kisilerle barabar dovlst
strukturlarinda rahbar vazifslarin tutmasinin vacibliyi xtisusile virdulanir. Ele hamin vaxt
respublikanin Nazirler Kabineti «Azarbaycan Respublikasinin gadin masalaleri Gzra milli
fealiyyat Plani haqgqinda» qerar gabul edir. Bu gerarda qadinlarin problemlarinin halli



uzre dovlet programinin yaradilmasinin qagilmazhdr qgeyd olunur. Yerlorda qeyri-
hoékimet qadin teskilatlari, qgender tedqigat markazleri, gadin camiyyatleri va
assosiyasiyalari yaradilmaga baslandi.

Respublikamizda mauxtalif beynalxalq teskilatlar vasitasi ile qadin ve Kisi
barabaerliyine hasr olunmus konfranslar, «dayirmi masalar», seminarlar ve treningler
kegiriimaya baslandi. Bu sahade Avropa Surasi ile birlikde bdylk isler gorlilmuasdur.
Belo ki, qadin masalalari Uzre Dovlet Komitesi Avropa Surasi ile birlikde 2001-ci ilin 10-
11 iyulunda Bakida «Demokratiklesma prosesi: gadinlarin irali ¢akilmasi» mdvzusunda
seminar kecgirmisdir. Bu seminarin asas maqgsadi milli faaliyyet Planinin realize asasinda
ham ddvlst, heam da vetandas cemiyyati terefinden gadin — kisi barabarliyi sahasindaki
biliklerin genislendirilmasi idi.
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